
ExpuNERE DE MOTIVE:

Introducerea, in Legea nr. 168/2020, a unor compensatii binesti pentru militarii romani decorati
de catre statul roman sau de catre NATO/UE ar fi un pas firesc in consolidarea recunoa§terii napionale a
valorii serviciului militar in teatrele de operatii. Aceasta ar reflecta nu doar o  datorie moral5,  ci  Si o
investitie   in   viitorul   Armatei   Romaniei   Si   in   capacitatea   sa   de   a-Si   indeplini   angajamentele
intema{ionale.

Cadrul legal actual, consacrat prim intrarea in vigoare, la data de 04.02.2021  a Legii nr.
168/2020,  nu  acopera  fn  intregime  necesitatea  resimtita  la  nivelul  instituSiei  militare  privind
recunoa§terea  meritelor  personalului  participant  la  ac#uni  militare,  misiuni  Si  operatii  in
conformitate  cu  Legea  nr.  121/2011,  actualizata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare, in
sensul   recunoasterii   meritelor   Si   recompensarii   celor   care   s-au   remarcat  fn   indeplinirea
misiunilor de lupta incredintate Si executate.

Prezenta   propunere   legislativa   are   ca   scop   completarea   cadrului   legal   privind
recunoasterea meritelor Si acordarea unor drepturi personalului participant la ac€iuni militare,
misiuni  Si  operatii,  caruia  i-au  fost  conferite  decoratii  nationale  cu  fnsemn  de  razboi  sau
ordine/medalii (sub egida art. 5  sau  non-art.5 din Tratatul Nord-Atlantic) NATO, UE sau  ale
altor  state  membre  NATO/UE,  participante  la  coalitiile  din  teatrele  de  operafii,  precum  §i
urmasilor  acestuia,  in  vederea  asigurarii  unui  tratament  echitabil  Si  nediscriminatoriu  intre
diferitele categorii de beneficiari, avand fn vedere urmatoarele aspecte:

• constituie  o  recunoa§tere  morala  deosebit5,  precum  Si  un  factor  de  motivare  Si  initiativa in
executarea misiunilor de lupta in teatrele de operatii, pentm personalul participant la misiuni aflate sub

jurisdictia unor organisme intemationa]e la care statul romfro este parte;
• executarea unor asemenea misiuni reprezinta una dintre  componentele principale ale politicii

exteme a Romaniei,  prim indeplinirea angajamentelor asumate fata de organismele  internationale, in
special NATO Si UE,  precum  Si  ftya de alti parteneri  sau coalitii de voint5 la care statul roman este

parte, prim participarea cu personal militar la actiuni militare cu grad ridicat de pericol, in condifiile in
care participarea la asemenea ac¢uni nu se mai realizeaz5 pe baza de voluntariat, ci are caracter
obligatoriu, in  conformitate  cu  art.  8  alin.  (2)  din  Legea  nr.  80/1995 p„.w.#d s/¢f#fw/ c¢dre/or
mz./!.f¢re,  astfel  cum  a  fost  modificata  Si  completata  prim  Legea  nr.  53  din  21.04.2011,  militarii
actionand, in consecinta, in interesul statului roman, asemenea perioadelor in care situatia a inpus-o;

• desi au existat initiative legislative in trecut privind extinderea sferei de beneficiari ai statutului
de veteran de razboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994 privind veteranii  de razboi, in
sensul includerii in aceasta categorie Si a militarilor participanti la actiuni militare dup5 anul 1990, care
au fost decorati cu ordine nationale cu insemn de razboi, acestea nu s-au concretizat  pans in prezent;

• ^m acest sens, pentru recompensarea, dapd trecerea ^m rezervalretragere a acestei categorii de
militari evidentiati ^m ^mdeplinirea irtisiunilor la care ou lust parte, ^m evidenta Cancelariei Ordinelor
din cadrul Administratiei Prezidentiale figureazd cd ou f;ost decorati cu ordine §i medalii cu ^inserm de
rdeboi un mundr de 210  militari din cadrul Ministerului Apdrarii Nationale,  dintre  care  31  ou f;ost
decora¢i post-mortem sou ca un'nare a rdnirii, precun si un nundr de  17 militari decorati cu ordine
nationale ou ^msem de rdrboi care rm ou frost rdniti sou decedafi;  de asemenea, existd un nundr de
158  de  militari  decorc[ti  provenind  din  alte  structuri  ale  sistemului national  de  apdrare.  Masurile

propuse  rm  ar  avea  un  impact  financiar  semifilcativ,   avchd  ^in  vedere  nund:rul  poter¢ialilor
benef iciari, raportat inclusiv la meritele si sacrif iciile acestora ^m sdyba na|iunii romche ;

• ^m OUG 82/2006, existau unele drepturi pentru cei decorati, precun gratuitatea transportuhi
^m  comun  §i  decontarea  unui  abonanehi  de  telefohie,  drepturi  care  rm  ou f;ost  preluate  ^m  Legea

nr.168/2020;



• mentiondm  cd,  ^in  i'I'rotivarea  acorddrii  acestor  decora|ii  cu  ^insemn  de  r@zboi,  conf form

jurnalulul actiunllor militare, stipulatd ^in brevctul preddential de acordare a acestora, este prevdzut:
... pentru curaj, initiativd si spirit de sacrif iiciu tn tndeplinirea misiunilor de luptd ^incredintate tn

teatrele de opero[tli sub mandatul unor coalitii internationale...";
• potrivit art. 77 din Legea nr. 29/2000 :

„ (1) Decorafiile de rdeboi se pot coriferi §i pe tinap de pace unor unitdti militare sou militarilor
romdni care participd sub jurisdictia unor organisme ihiernationale la care statul roman este parte.
Faptele de ari'ne deosebite ale acestor militari pot fi rdspldtite ou ordine si medalii militare, ou ^msem
de rdeboi.

(2)  fin  cazuri  exceptionalc,  pertru  actiwi  de  mare  amploare  §i  cu  cotd  ridicatd  de  risc,
Presedihiele Romdhiei poate corferi persoanelor prevdeute la alin. (1) §i decoratii nafionale ou ^msem
de rdeboi. " ;

•    capitolul drepturi din Legea nr. 29/2000 prevede door f;aptul cd ,,persoanele decorate beneficiazd
de loc de veci ^in mod gratuit" ;

•    legislatia actuald prevede acordarea unor rertte viagere pe diferite domenii de activitate pentru

persoanele remarcate, dapd oum urmeazd:
aDLD  ^ln Legea nr.  44/1994  privind veteranii  de rdeboi, la at.  13  sun prevdeute rertte lunare  cu

acelasi coef iciehi pentru veteranii decorc¢i corif ;orm ierarhiei decorafiilor de rdeboi.,
b) in Legea educatiei Si sportului nr. 69/2000, la art. 64, este prevazut5 acordarea de rente viagere

pentru  sportivii  de  performanta  care  au  obtinut  medalii  pentru  Romania,  in  functie  de  importanta
acestora;

c)  in Legea nr.  341/2004 privind recunostinta pentm victoria RevoluSiei romane din decembrie
1989, la art. 4, sunt prev5zute indemnizatii ierarhizate pentru persoanele participante Si evidentiate.

Militarii decorati de NATO sunt recunoscuti pentru fapte exceptionale, comportament onorabil Si

participare activa in misiuni cu grad ridicat de rise.
Conforin Codului muncii Si legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

(Legea-cadru nr.  153/2017), orice activitate care presupune risc sau efort suplimentar poate justiflca o
compensare suplimentara.

Totodata, in practica statelor membre NATO se acorda drepturi militarilor decorati pentru
merite in executarea misiunilor de lupta, astfel:

A. REcormENSAREA MILITARILOR VETERANI DEcORATI IN pRACTlcA ALTOR
STATE/ARMATE NATO

1. Statele Unite ale Americii
Medal of Honor/Medalia de Onoare este cea mai inalta decoratie militara in SUA. Aceasta se acorda de
Guvemul SUA Si este inmanat5 de Pre§edintele SUA, in numele Congresului, acelor militari care s-au
distins prin curaj, riscandu-Si viata dincolo de limitele datoriei, in lupta inpotriva unui inamic al SUA.
Prim valoare Si importanta, aceasta distinctie se aseamana cu Crucea Victoria din Regatul Unit sau cu
Legiunea  de  Onoare  din  Franta.  Din  cauza  exigentei  criteriilor  de  acordare,  medalia  este  conferita
adesea postum (de catre presedintele SUA faniliei decedatului). Conform analizei revistei americane
Times, in cazul r5zboaielor din Irak Si Afganistan, o astfel de medalie a fost primita de aproximativ un
milion de militari in serviciu, in cazul rdzboaielor anterioare, s-a inmanat o medalie la 100 000 militari.
Persoanele decorate se bucur5, in SUA, de o serie de drepturi Si privilegii legale.

Cei decorati cu Medalia de Onoare, potrivit traditiei §i legislatiei americane, primesc urmatoarele
beneficii:



Conform  traditiei  oricare  alt  militar,  indiferent  de  rang  este  obligat  sa  salute  primul  pe  cel
decorat.

Conform legilor americane, decoratii primesc urmatoarele beneficii.
• completarea lunara a pensiei/soldei de 1027 dolari.

• dreptul, pentru cei aflati in serviciu, la completarea sumei pentru imbracaminte.
•  Toti  medaliatii  Si  membrii  familiei  primesc  drepturi  speciale  de  cumparaturi  in  cantinele  Si

magazinele bazelor americane, pentru cei decorati si pentm membrii familiei.
• reduceri pentm transportul aerian.
• acceptarea fdr5 examen a copiilor la oricare academic militara din SUA.
• majorarea pensiei cu loo/o.
• dreptul de a fi inmormantati in Cimitirul Militar National din Arlington.
• toti decoratii, dupa 23 octombrie 2002, primesc steagul Medal of Honor.
• dreptul de a purta medalia de onoare §i in tinuta civila.
Conform  legii  primesc  retroactiv  steagul  toti  medaliatii  care  sunt  in  viat5.  Pe  linga  acestea,

Regulamentul  militar  permite  medaliatului  sa  poarte  uniforma  de  parada  (cu  cateva  exceptii  clar
definite).  Ceilapi  militari  ai  fortelor  armate  au  dreptul  sa poarte  uniforma  de  parada  doar  cu  ocazii
speciale.

Alte medalii prim care sunt recunoscute meritele militarilor americani  sunt:  Army Achievement
Medal, Commendation Medal Si Medal of Merit.

2. Regatul Unit al Marii Britanii Si Irlandei de Nord
Militarilor  li  se  acorda,  pentru  acte  de  eroism  „in  fag dusmanului",  Crucea Victoria,  aceasta
avand prioritate fata de celelalte ordine, decoratii, medalii.

3. Franta
Cea mai inalta decoratie militara acordata militarilor pentru fapte  de eroism  este Legiunea de
Onoare.

4. Germania
Decoratia oficiala ce.a mai inalta acordata militarilor pe timp de razboi este Crucea de Fier.

fn aceste state, persoanele decorate cu decoratiile de rizboi, anterior mentionate, beneficiaza de:
- rente viagere lunare
-  pensii de serviciu majorate cu diferite procente
-  scutiri de impozite
-  alte facilitati in sistemul de asigurari sociale
-  respectul cuvenit.

5. Polonia
Militarii participanti  la actiuni militare  Si decorati  cu distinctia Virtutii  Militare beneficiaza de
pensie de serviciu pe intreaga durata a vietii.

6. Medaliile NATO
Medaliile NATO reprezinta o categorie de decora¢ii militare internationale acordate militarilor
din diferite armate aflate sub autoritatea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord OVATO).
Acestea au fost instituite pentru prima data in anul 1996, pentm a recunoaste meritele militarilor
care au servit in Forta de Implementare (IFOR) ca parte a Operatiunii Joint Endeavour in fosta
Iugoslavie. Ulterior, in anul 1999, a fost instituita o alta medalie pentru participantii la
Operatiunea Forty Aliat5 din Kosovo. Pe masura ce operatiunile NATO au devenit mai frecvente,
au fost create medalii distincte pentru fiecare operatiune.
La inceputul anului 2003, NATO instituise doar trei tipuri de medalii: NATO Meritorious Service

Medal (Medalia Serviciului Meritoriu al NATO), medalia pentm participarea la misiuni NATO sub



egida art. 5 al Tratatul Nord-Atlantic Si o medalie pentru participarea la misiuni NATO sub egida non
art. 5 din Tratatul Nord-Atlantic. Participarea la operatiuni specifice este marcata prim barete purtate pe
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in fosta Iugoslavie, Kosovo Si Macedonia de Nord, doug acordate pentm operatiuni Si misiuni militare
sub art. 5 03agle Assist, Active Endeavour) Si opt pentru operatiunile Si misiunile NATO desfasurate
sub non-art. 5 ¢orj;a Intemationala de Asistenta pentm Securitate Afganistan - ISAF, Resolute Support
- RS, Balcani - Balkans, Misiunea de preg5tire NATO-Irak -NTM-I, Africa, AMIS, OUP-Libia Si
Pakistan).

8. Indemni2fltia ^m suma firi I)revEzuti la art. 12 lit. c) din Legca nr. 168A020 a fost omis5 din
prevederile  privind  indexarca  cu  rota  medic  anuala  a  inflatiei  si  cresterca  rcalfi  a  castianlui
salarial mediu  bmt si. desi a fost comDletata prim  OUG 31#024. nu se aplic5.  fiind  T]rorogati
anual. precu.in si raportarea la celelate tipuri de indemnizatii prevazute in lege, actualizate.

C.  Drepturile  Drevazute  in  prezenta  lege  au  caracter  special.  fiind  destinate  recomDensarii
personalului Participant la actiuni miHtare in afara teritoriului national si a sacrificiilor acestora
in  sluiba  tirii  ale  acestora.  Aceste  dret)turf   nu  trebuie  sa  afecteze  veniturile  lunare  ale
beneficiarilor in anu.in.ite situa{ii coniuncturale. ci sa asigure venituri permanente si predictibile.
inclusiv  I)rintr-o  incluziune  sociala  stabila  in  familie,  ^m  st)eeinl  pentm  i]ersoanele  cu  nevoi
sDeciale si incadrate in diferite grade de invalidate ca urmare a DarticiDarii la actiuni militare:

D.  Totodata.  avansarca  in  grad  a  veteranilor  din  tcatrele  de  operatii.  aflati  in  rezerv5  sau
retrafere si medaliafi. ar coustitui o recunoastere simbolic5 a meritelor exce|]tionale in misiuhi
de  lupta..  executate  cu  asumarea  riscurilor.  inclusiv  a  pierderii  vietii.  Drin  spirit  de  sacrificiu
pentrii]L fndet)linirca  misiunilor incredintate de armata si statul  roman.  fari a  necesita  fonduri
financiare sut]Iinentare.

E. Scutirca de la plata impozitului aferent unui singur autovehicul aflat ^m t]rot)rietate nu ar av.ca
un impact financinr semnificativ. existfnd numeroase unititi administrativ-teritoriale ^in cflre nu.
domiciliaza veterani din teatrele de operatii.
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Legea  168/2020  prevede  compensatii  financiare  doar  pentm  ranitL  militari  invalizi,  civili

invalizi Si personal participant care au dobandit afectiuni fizice Si/sau psihice, in timp ce tot mai multi
militari Si civili participanti la misiuni ^m teatrele de opera¢ii au decedat sau se lupta cu boli oncologice,
leucemii Si limfoane. Aceast5 situatie reprezinta o discriminare fata de cei care au contractat astfel de
boli, comparativ cu ranitii, invalizii Si persoanele cu afectiuni fizice Si/sau psihice.

Prin urmare este necesar ca Si aceasta categorie a personalului armatei romane sa beneficieze de
compeusapii financiare. Astfel se cuvine sa aruncam o privire asupra modului in care statele membre
NATO trateaza problema afectiunilor Si bolilor oncologice, leucemii, 1infoame, etc.

Majoritatea statelor NATO ofera compensatri  binegiv lunare  militarilor, veterani ai teatrelor de
operatii, care s-au inbolnavit de afectiuni grave precum leucemia sau cancerul.

Exemple:
1. Statele Unite ale Americii (SUA):



•     Compensatii   de   Dizabilitate   (Disability   Compensation)   -   Departamentul   pentru   Afaceri
Veteranilor (VA) ofera lunar compensatii binesti, scutite de taxe, pentru veteranii cu dizabilitati
legate  de  serviciul  militar.  Cancerul  Si  leucemia,  mai  ales  daca  sunt  legate  de  expunerea  la
substante toxice (ex. Agent Orange, arsuri la gropile de deseuri - bum pits, radiatii etc.),  sunt
considerate afectiuni legate de serviciu.

•     Prezumtia  de  Conexiune:  Legea  PACT  Act  din  2022  a  extins  semnificativ  lista  conditiilor
medicale  (inclusiv  diverse  tipuri  de  cancer  Si  leucemii)  care  sunt  prezumate  a  fi  legate  de
serviciul  militar pentru  veteranii  expusi  la anumiti  factori  de  rise in teatrele  de  operatii  (ex.
Golful Persic,  Irak, Afganistan). Aceasta inseamna ca veteranul nu trebuie sa demonstreze o
legatur5 direct5, ci doar ca a fost expus §i are diagnosticul.

•     Rating de  100%:  Veteranii cu un caz activ de cancer sunt, in general,  evaluati cu un grad de
dizabilitate  de  100°/o  (temporar)  in  timpul  tratamentului,  ceea  ce  le  asigura  cea  mai  mare
compensa{ie lunara. Dupa tratament, ratingul este reevaluat in functie de sechelele ramase.

•     Compensatii  Speciale Lunare  (Special  Monthly  Compensation  -  SMC):  Daca boala  (inclusiv
cancerul/leucemia) duce la pierderea functiei unui organ, a unui membru, sau la necesitatea de
ingrijire permanenta (aid and attendance),  veteranul poate primi  o  compensatie suplimentara

(SMC) pe ling5 compensatia standard de dizabilitate.
2. Canada:

•     Beneficii  de  Dizabilitate  (Disability  Benefits):  Veterans  Affairs  Canada  OVAC)  ofera  plati
financiare, scutite de taxe, pentru membrii Fortelor Armate Canadiene Si veteranii cu afectiuni
medicale sau dizabilitati cauzate sau agravate de serviciul militar. Aceasta include cancerul Si
leucemia.

•     Compensatie  pentru  Durere  Si  Suferinta  (Pain  and  Suffering  Compensation):  Veteranii  cu
afectiuni legate de serviciu pot alege sa primeasca aceasta compensatie ca plati lunare pe durata
vietii  sau  ca o  sums forfetara,  in  functie de gradul  de  dizabilitate  Si  impactul  asupra calitatii\

vietii.
•     Suport  Aditional:  Exisfa,  de  asemenea,  programe  pentru  reabilitare,  asistenta  financiara  §i

sprij in pentm rofncadrarea in munca.
3. Marea Britanie:

•     War  Pension  Scheme  (WTS):  Acorda  compensatii  pentru  orice  leziune  sau  boala  (inclusiv
cancerul/leucemia) cauzata sau agravata de serviciul militar, survenita inainte de 6 aprilie 2005.
Platile pot fi s5pfamanale sau lunare, in functie de gradul de invaliditate.

•     Armed   Forces   Compensation   Scheme   (AFCS):   Acopera   leziunile   sau   bolile   (inclusiv

cancerul/leucemia) cauzate de serviciul militar incepand cu 6 aprilie 2005. Acest sistem ofera

plati forfetare Si plati lunare (Guaranteed Income Payment - GIP) pentru afectiuni grave.
•     Mesothelioma: Exista programe specifice si compensatii semnificative (inclusiv optiuni de plafa

lunara sau sums forfetar5 mare) pentru veteranii diagnosticati cu mezoteliom (un tip de cancer

pulmonar legat de expunerea la azbest in timpul serviciului).
4. Germania:

•     Sistemul german de compensatii se concentreaza pe sprijinirea victimelor vatamarilor survenite
in timpul serviciului ("Wehrdienstbeschadigung"). Daca o boala, precum leucemia sau cancerul,
este recunoscut5 ca fiind o consecinta a unei vatindri sau expuneri legate de serviciul militar,
veteranul poate beneficia de:

o    Pensii  de  baz5  (Grundrente)  -  plati  lunare,  scutite  de  impozit,  in  functie  de  gradul
afectarii starii de sinatate.

o    alocatii de ingrijire (Pflegezulage) -daca este necesara ingrijire speciala.
o    compensatii  pentm  pierderea  capacitatii  de  munca  (Ausgleichsrente)  -  daca  boala

afecteaza capacitatea de a lucra.
5. Franta:



•     Franta  are  un  sistem  de  pensii   de  invaliditate  Si  compensatii  pentm  militarii  riniti  sau
inbolnaviti  ca urmare a serviciului  militar.  Daca leucemia sau cancerul  sunt recunoscute ca
fiind  consecinge  ale  serviciului,  pot  fi  acordate pensii  lunare,  ajutoare  pentm ingrijire  Si  alte
beneficii sociale Si medicale.
De  asemenea,  legislatia  americans,  in  special  prin  PACT  Act  uronoring  our  Promise  to

Address  Comprehensive Toxics  Act  of 2022),  a simplificat semnificativ procedura de  solicitare  a
beneficiilor pentru veteranii expusi la substante toxice, inclusiv in cazul leucemiei Si al diferitelor tipuri
de cancer.

Un aspect esential  al acestei  legi este acela ca,  pentm majoritatea bolilor prezumate,  nu  mai
exists o limits de timp specirlca (latency period) dupa incetarea serviciului, in interiorul careia
boala trebuie sa se manifeste pentru a fi considerata legata de serviciu.

Iata o explicatie mai detaliata:
1. Presumtia de conexiune directa Presumptive Service Connection):

•     PACT Act extinde  listele  de boli  prezumate  a fi  cauzate  de  expunerea  la arsuri  (bum pits),
Agent Orange, radiatii Si alte substante toxice.

•     Daca un veteran a servit intr-o anumita locatie Si intr-o perioada de timp specifica asociata unor
expuneri  toxice  Si  ulterior  dezvolta  una  dintre  bolile  prezumate  (inclusiv  diverse  forme  de
leucemie §i cancer), VA (Departamentul pentru Afaceri ale Veteranilor) prezuma automat ca
boala  este  legata  de  serviciu.  Veteranul  nu  mai  este  obligat  sa  aduca  dovezi  suplimentare

privind legatura de cauzalitate.
2. Lipsa limitelor de timp pentru majoritatea cancerelor §i leucemiilor:

•     Pentru  multe  dintre  cancerele  Si  leucemiile  incluse  pe  lista prezumtiva  prin  PACT  Act,  nu
exists un termen-limits speciric in care boala trebuie sa se manifeste dupa iesirea din serviciu.
Acest  lucru  reflects faptul  ca anumite tipuri  de  cancer pot  avea perioade  de  latent5 (timpul
dintre expunere §i manifestarea bolii) foarte lungi, de ani sau chiar decenii.

De exemplu, pentru afectiunile legate de expunerea la Particule Fine a?M2.5) in teatrele de operatii
din Asia de Sud-Vest (care includ leucemiile acute Si cronice, mielomul multiplu), VA a stabilit ca
aceste boli vor fi considerate legate de serviciu „daca se manifests la orice grad, inclusiv non-
compensabil, in orice moment dupa separarea dintr-o perioada de serviciu militar calificata."

•     in mod similar, pentru afectiunile legate de Agent Orange, nu exists o limits de timp pentru
manifestare in cazul majoritatii bolilor prezumate (inclusiv anumite cancere Si leucemii), atata
timp cat veteranul a servit in locatiile §i perioadele de timp specificate.




